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I.os Hechos

El 3 de octubre del 2003, LNP, 15 afos,
integrante de la etnia Qom, sali6 con su amiga
GC a pasear por la plaza de El Espinillo’. A esa
misma hora, tres muchachos, Humberto Dario
Rojas, Lucas Gonzalo Anriquez y Leonardo
Javier Palavecino —conocidos de la muchacha—
se encontraban en ese lugar, bebiendo cerveza.
Uno de ellos, Javier, la llama por su nombre,
razén por la cual la adolescente se detiene,
mientras que su amiga iba hasta su casa a
buscar un termo para tomar tereré?. Javier le
propone ser novios y hacer el amor esa noche,
a lo que ella se niega, respuesta que provoca
el enojo del joven. Mientras dos la retenian
por los brazos y le tapaban la boca con la
remera, Palavecino la viola analmente.

Los violadores, para liberarla, le hicieron
prometer que no diria nada. Pero apenas la
soltaron ella corri6 hasta la comisaria. Eran las
once y media de la noche. Dolorida, al borde
de la desesperacion, quiso hacer la denuncia.
Durante mas de tres horas la policia la tuvo de
pie, cruzada por el dolor, agotada de injusticia.
Recién cuando se cansaron de su llanto
accedieron a tomarle la denuncia. Luego la
llevaron al Puesto Sanitario pero el médico de
guardia se limit6 a revisarla y la mand6 a su
casa. Eran las cuatro de la madrugada. Hacia
rato que sus parientes se habfan movilizado
para buscarla.

Tal vez, porque sus familiares y gran parte de
la comunidad toba de El Espinillo hervian de
indignacién, pocos minutos después los
violadores fueron detenidos. Entonces, la
comunidad indigena, armada con piedras y
palos, roded la comisaria. Querian hablar con
ellos, querian que explicaran publicamente la

crueldad cometida. Un vecino los convenci
de disolverse y usar los recursos previstos por
la ley.

Los padres de los responsables intentaron
sobornar a los padres de la nifia para que ella
cambiara su declaracién: ofrecieron ganado
vacuno, dinero y una camioneta. Sin embargo,
tanto LNP como su familia, a pesar de su
pobreza, rechazaron el soborno.

La presion de la Asociacion Meguesoxochi?,
asi como la entereza y valentia de la nifa y su
familia fueron factores decisivos para que este
caso llegara a juicio en un territorio donde,
habitualmente, las violaciones a mujeres de
pueblos originarios son desestimadas por una
policia y una justicia que estd en manos de
criollos®.

Ninguno de los imputados fue investigado con
la profundidad y desde el punto de vista de la
moral personal como se investigé a la victima.
Entre otras medidas, enviaron a una Asistente
Social a preguntar a los vecinos sobre la
victima, su familia y su moral.

Tres personas gom testimonian haber obser-
vado los hechos. Sin embargo, la defensa de
los acusados dice -y la sentencia repite— que los
dichos de los tres testigos “son descabellados,
que dicen lo que no dice ni la damnificada,
ni la madre de ésta porque la razdn de esto
es el recelo y la discriminacién propia de esa
zona entre criollos y aborigenes”.

A pesar de haberse probado el acceso carnal
violento, los jueces consideran que “no se
debe confundir la violacidn con la violencia

" El Espinillo es una localidad de 1.169 habitantes, de los cuales 727 son de origen Qom o Toba y se encuentraa 1.400 km de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, en una regién conocida como "El Impenetrable”.

2 Tipica bebida de esta zona, fria, elaborada a base de yerba mate y citrus.

3 La Comunidad Indigena esta organizada a partir de una Asociacién Comunitaria Meguesoxochi con personeria juridica reconocida
por decreto N° 1789 de fecha 19/10/89.

4 Se denomina criollos a los hijos de los inmigrantes europeos, nacidos en Argentina.
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propia de un acto sexual”. Las heridas
sufridas por la victima son atribuidas al
“impetu con que se intenta la penetracion y
a la juventud del sujeto activo, edad en que
la excitacion sexual suele ser mucho mdas
impetuosa y méas aun ante la ingesta
alcohdlica —que fue reconocida por el autor
y constatada por el médico- que suele
producir mayor desenfreno™.

En todo momento se traté de estigmatizar a la
joven como prostituta, aunque la propia
Sentencia reconoce que “En relacién a las
declaraciones testimoniales que refieren
que LNP era prostituta, ello queda desvir-
tuado por el informe social... argumentando
que ademds era una chica “apocada” que
no condice con la imagen de una prostituta”.

En su tendencia por descalificar a la joven en
su relato, el Juez dice: “que la resistencia de
la victima debe ser seria y constante; que si
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bien la victima dice haber gritado, le llama la
atencion que nadie en la plaza, que estaba
a 70 metros, la escuchd”.

Durante el juicio, tanto la victima como los
testigos de ella, no contaron con intérpretes
(el espafol no es su lengua materna) ni con
defensa y no se les informé que podian cons-
tituirse como querellantes de la causa.

Los acusados fueron absueltos. LNP abandond
la escuela y se recluyé en su casa.

Dos jévenes de la Asociacion Comunitaria
Meguesoxochi recorrieron 80 kilometros en
bicicleta para llegar hasta un teléfono en la
ciudad de Castelli e informar a la Secretaria de
Derechos Humanos de la Naciéon, que los
violadores estaban libres. La Secretaria pidio el
expediente pero nada se podia hacer porque
el caso estaba cerrado.

I.a Comunicacién

CLADEM e INSGENAR se enteran de los
hechos a través de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacién y deciden intervenir
ante el Comité de Derechos Humanos (CDH),
Protocolo Opcional del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

No viajan a El Espinillo para no exponer a LNP
y su familia a represalias. Se contactan con
Jorge Collet, de la Junta Unidad de Misiones y
en Juan José Castelli —ciudad cercana a El
Espinillo— se entrevistan con el padre y uno de
los hermanos de LNP para explicarles el proce-
dimiento. Dos meses mds tarde reciben el

5 Sentencia N.95, pag. 14.

poder de la familia y, entonces, Susana
Chiarotti por INSGENAR y Maria Gabriela
Filoni por CLADEM, preparan la Comunica-
cién que busca establecer que la negativa
de un juicio justo y debido proceso, las
irregularidades en el proceso judicial y los
prejuicios étnicos y de género que motivaron
la impunidad, asi como también los actos de
violencia fisica, psicolégica y moral perpe-
trados por los agentes del sistema de adminis-
tracion de justicia y del sistema puablico de
salud, antes y durante el proceso judicial,
constituyen violaciones al Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.
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Las peticionarias alegaron que se habian
violado los siguientes derechos de LNP
contenidos en los articulos 2, 3, 7, 14,17, 24
y 26 del Pacto.

Derecho a la garantia y respeto de los derechos
(articulo 2)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) establece la obligacién de
respetar y garantizar los derechos reconocidos
en el Pacto y obliga a los Estados a tomar “las
medidas oportunas para dictar las disposi-
ciones legislativas o de otro caracter que
fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto
¥ que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter”.
En el mismo sentido, el Pacto exige la disponi-
bilidad de un recurso efectivo que cualquier
persona victima de una violacién de derechos
pueda interponer, incluso cuando tal violacién
es cometida por funcionarios estatales®.

Derecho a la igualdad y a la no discriminacion
(articulo 3)

El PIDCP establece la obligacién de los Estados
de garantizar la igualdad en el disfrute de
los derechos sin discriminacién de hombres
ni mujeres’. La imposibilidad de apelar y/o
recurrir un fallo abiertamente discriminatorio
por género constituye una violacién no sélo al
derecho a un adecuado proceso sino también al
derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

Derecho a estar libre de torturas y tratos
crueles, inhumanos o degradantes (articulo 7)
El PIDCP establece el derecho a estar libre de
torturas y tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Segin el CDH la finalidad de este
articulo es proteger la dignidad e integridad
fisica de la persona. El Estado, por lo tanto,
estd obligado a brindar la proteccién necesaria
contra este tipo de violaciones. El CDH aclara
que el derecho no sélo hace referencia al dolor

fisico, sino también al sufrimiento moral y que
esta proteccién es particularmente importante
cuando se trata de menores®.

El haber obligado a la nifa a estar varias horas
parada en la comisaria, la falta de apoyo y
atencion como victima de violencia sexual, la
mala atencion recibida en el Puesto Sanitario,
donde sin importar la lesién sufrida se le
vuelve a hacer tacto como si fuera el Unico
medio de comprobar la lesién, configuran
trato cruel, inhumano y degradante.

Igualdad ante los Tribunales y Cortes de
Justicia. (Articulo 14)

El derecho a obtener una sentencia motivada
no sélo incluye los fallos de las primeras
instancias, sino que incluye el acceder a todas
las instancias de apelacion y a las decisiones
que se tomen por recursos de casacion,
cuando exista ese tipo de recurso en los
Estados.

En el caso que nos ocupa, la Camara no sélo
violé la obligacién de investigar apropiada-
mente todas las circunstancias que rodearon el
caso, sino que ademés, produjo una sentencia
basada en prejuicios y no en argumentos de
fondo,
presentes en el expediente y que habian sido
llevadas a juicio por el fiscal. Lo que es mas
grave aln es que el Poder Judicial de la
Provincia del Chaco no cumpli6 con la
obligacién de asesorar a la victima y sus
familiares de manera adecuada, para que
pudieran utilizar todos los recursos legales a
los que tenian derecho.

ignorando piezas de conviccién

Derecho a la intimidad (articulo 17)

El PIDCP establece el derecho a la intimidad,
que cobija la proteccion frente a injerencias
arbitrarias por parte del Estado o particulares. El
derecho que tiene toda persona a la intimidad
implica la obligacién del Estado de no intervenir
en su vida privada y, por tanto, se consagra

¢ Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), A.G. Res.2200A (XXI), 21 U.N.GAOR Supp. (N° 16) p. 52, ONU
Doc.A/6316 (1966),999 U.N.T.S 171, incorporado a la Constitucion Nacional el 22 de agosto de 1994.

7 P.I.D.C.P. Art. 3.
8 CDH, Observaciéon General N.20, par.2 y 5.xz.
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no sélo la proteccién frente a la potencial
publicidad de informaciones personales, sino
también la integridad fisica y moral de una
personay en consecuencia incluye su dignidad
personal’. El tratamiento que el Poder Judicial
dio a este caso al iniciar averiguaciones
abiertamente en el pueblo, sin resguardar la
identidad de la nifa, para averiguar si
ejercia la prostitucion, viola abiertamente
este derecho.

Derechos de los nifios, nifias y adolescentes
(articulo 24)

El derecho que tienen los nifios, nifas y
adolescentes a una proteccién especial por su
condicibn de menores, es universalmente
reconocido y se encuentra contemplado en
distintos instrumentos internacionales. No
s6lo la Convencion de los Derechos del Nifio™
establece el marco normativo internacional
que da una proteccién especial a los nifos y
nifias. El PIDCP establece que “todo nino
tiene derecho, sin discriminacidon alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, a las medidas de
proteccion que su condicidn de menor
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requiere, tanto por parte de su familia
como de la sociedad y del Estado”.

Derecho a igual proteccion ante la ley
(articulo 26)

La legislaciéon referida a violacion, contenida
en el Codigo Penal de la Nacion Argentina,
coloca a las victimas de estos delitos en la
obligacién de probar resistencia activa
extrema. Esto, sumado a la interpretacion
sexista de la ley, dejé a la victima en un estado
de desproteccién incompatible con la garantia
de proteccién ante la ley garantizada por el
PIDCP, articulo 26. En virtud de este articulo,
“Los Estados Parte deberan revisar su legis-
lacién y sus practicas y tomar la iniciativa en
la aplicacién de todas las medidas que sean
necesarias para erradicar la discriminacion
contra la mujer en todas las materias, prohi-
biendo, por ejemplo, la discriminacién por
particulares en ambitos tales como el
empleo, la educacidn, la actividad politica
y el suministro de alojamiento, bienes o
servicios. Los Estados Parte deberan infor-
mar acerca de estas medidas, asi como de
los recursos que pueden utilizar las victimas
de discriminacién de esa indole”"".

° Véase Comision Interamericana de Derechos Humanos, Raquel Martin de Mejia vs. Pertl. Informe N.5/96. Caso 10.970 del 1 de
marzo de 1996 y Comision Interamericana. Caso X e Y Argentina, Informe Anual de la CIDH 1996, 14 de marzo de 1997, par. 103.

10 Ratificada por Argentina el 22.10.09 por Ley 23.849.

1 Comité Derechos Humanos, Observacién General N. 28, art. 3.
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Notificado el Estado Argentino de la Comuni-
cacion 1610/07 del Caso LNP, llama a una
mesa de didlogo el 29 de agosto de 2008 con
representantes de la Cancilleria, gobierno del
Chaco, INADI, LNP y su familia y las peticiona-
rias. Alli se presenta la agenda reparatoria que
consta de dos partes, reparacion material y
simbodlica para la joven y una serie de medidas
para que no se repitan hechos similares, lo que
se dio en llamar el Nunca Mé&s'. Aun antes de
que se emitiera el Dictamen del Comité de
Derechos Humanos, el gobierno de la provincia
del Chaco comenzé el cumplimiento de la
agenda reparatoria.

LNP recibié una beca por estudios, indemni-
zacién por el monto de 53.000 délares, una
pensién vitalicia, una vivienda en la localidad
de Castelli; el 23 de abril de 2009 se realiz6 el
acto de pedido de perdén por parte de Chaco,
en un acto publico, con la presencia de
autoridades nacionales y provinciales y la
comunidad Qom de esa provincia. LNP
termino sus estudios secundarios que habia
abandonado y cursa hoy una carrera profe-
sional, ademas de haber participado en tres
encuentros de mujeres de pueblos originarios
organizados por INSGENAR en la ciudad de
Rosario. Tiene la inquietud de trabajar con las
mujeres de su pueblo el problema de la
violencia de género, para que todas las mujeres
conozcan sus derechos.

El 11 de marzo de 2009 fue sancionada por el
Congreso Nacional la Ley 26.485 de “Protec-
cion integral para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres en los
ambitos en que desarrollen sus relaciones
interpersonales”, norma reclamada por las
peticionarias en la agenda reparatoria.

En setiembre de 2009 CLADEM e INSGENAR
organizaron el Seminario de Actualizacién en
Violencia de Género y Discriminacién Mdltiple

en la ciudad de Resistencia, capital del Chaco,
al que asistieron —obligados por el Superior
Tribunal de esa provincia— todos los jueces y
juezas chaquenas, asi como personal del
Poder Judicial, agentes de seguridad vy
docentes, en un total de casi 300 personas.

En consecuencia, el Poder Judicial tomé una
serie de medidas tendientes a favorecer la
realizacién de actividades de investigacién,
capacitacion, difusién y promocion vinculadas
con el acceso a la justicia por parte de personas
que se encuentren en circunstancias de especial
vulnerabilidad y, desde 2008, funciona la
Mesa de Atencién y Asesoramiento Perma-
nente a la Victima y la Ciudadania.

En diciembre de 2010 la legislatura chaquefa
aprobé la norma por la que crea en el ambito
del Poder Judicial el cargo de “Traductor o
Intérprete Aborigen” con el fin de garantizar
el efectivo acceso a la justicia de los pueblos y
comunidades indigenas.

El 6 de abril de 2011, la Camara de Diputados
de la provincia del Chaco sanciona la Ley 6670
mediante la cual se crea la Oficina de Atencion,
Asesoramiento y Seguimiento de Situaciones
de Violencia contra la Mujer, en el ambito del
Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y
Trabajo.

En las elecciones del 18 de setiembre de 2011
fue elegido en El Espinillo el primer intendente
de la ciudad y primer miembro de pueblos
originarios en asumir el cargo municipal en el
pais, empezando a hacer realidad lo que
expresara Adrian, hermano de LNP, con
respecto al impacto de todo este proceso:
“Tanto en salud, en educacion y en justicia, en
todo lo que conforma el Estado, ya hay
hermanos indigenas especializdndose para
que en un dia podamos cambiar las cosas,
para que sean como tienen que ser".

2 Nunca Maés: se refiere al Informe realizado por la CONADEP sobre la desaparicién de personas ocurrida en Argentina durante la
dictadura militar 1976-1983 y que sirvié de base para el Juicio a las Juntas Militares que gobernaron durante ese periodo y estan
acusadas de perpetrar crimenes de lesa humanidad.
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El Dictamen del Comité®

Fecha de aprobacién: 18 de julio de 2011

El Comité de Derechos Humanos, actuando de
conformidad con el Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, considera que el Estado Parte ha
violado los siguientes articulos:

Articulo 26: “Con base a los hechos no
refutados que tiene ante si, el Comité
concluye que los hechos ante si ponen de
manifiesto la existencia de discriminacion
basada en la condicién de nina y la etnici-
dad de la autora”.

Articulo 24:”El Comité considera asimismo
que el trato recibido por la autora por parte
del personal judicial, policial y médico
descrito denota un incumplimiento del
Estado de su obligacion de adoptar las
medidas de proteccion requeridas por la
condicién de menor de la autora”.

Articulo 14, parrafo 1: "El Comité toma nota
de la afirmacion de la autora en el sentido
que, al no haber sido informada sobre su
derecho a constituirse en parte querellante
segun la legislacidn provincial vigente, no
pudo participar como parte en el proceso
y que, en consecuencia, tampoco le fue
notificada la sentencia absolutoria. La
autora alega asimismo varias irregularida-
des acaecidas durante el proceso judicial
que se siguié contra los tres imputados. En
particular, segun afirma la autora, el proce-
so tuvo lugar integramente en espanol y sin
interpretacion a pesar de que tanto ella
como otros testigos tenian problemas de
comunicacion en dicho idioma. En vista de
que el Estado Parte no ha refutado dichas
alegaciones, el Comité considera que se ha
violado el derecho de la autora a acceder a
los tribunales en condiciones de igualdad”.

3 CPR/C/102/D/1610/2007.

Articulo 7: “En cuanto a las afirmaciones de
la autora relativas al sufrimiento fisico y
psicoldgico experimentado, el Comité consi-
dera que el trato recibido por ésta en la
comisaria de policia y en el puesto médico
justo después de haber sufrido la agresion,
asi como durante el proceso judicial, en el
que se realizaron mdultiples declaraciones
discriminatorias en su contra, contribuye-
ron a su revictimizacién, agravada en razon
de su minoria de edad. El Comité recuerda
que, segun lo senalado en su Observacion
General N° 20 y en su jurisprudencia, el
derecho protegido por el articulo 7 no sdélo
comprende el dolor fisico sino también el
sufrimiento moral”.

Articulo 17: “En cuanto a la queja de la
autora relacionada con el articulo 17 del
Pacto, el Comité considera que las constan-
tes indagaciones por la asistencia social, por
el personal médico y por el tribunal sobre la
vida sexual y la moral de la autora constitu-
yeron una injerencia arbitraria en su vida
privada y un ataque ilegal a su honra y repu-
tacion, especialmente por ser irrelevantes
para la investigacion del caso de violacién y
por tratarse de una menor de edad. El
Comité recuerda su Observacion General
N° 28, sehalando que se entiende como
injerencia en el sentido del articulo 17 la
toma en consideracidn de la vida sexual de
una mujer al decidir el alcance de sus dere-
chos y de la proteccion que le ofrece la ley,
incluida la proteccidn contra la violacion”.

Articulo 2, parrafo 3: “El Comité toma nota
de las alegaciones de la autora en el sentido
que no dispuso de ningun recurso para
plantear sus quejas presentadas ante el
Comité porque, segun la legislacion nacio-
nal vigente, los actos judiciales no son
susceptibles de ser recurridos en amparo.



En ausencia de argumentacion del Estado
Parte en contra de dicha afirmacidn, el
Comité considera que no se garantizd a la
autora, en tanto que victima, un recurso
efectivo”.

Articulo 3: “El Comité de Derechos Huma-
nos, actuando de conformidad con el parra-
fo 4 del articulo 5 del Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, considera que el Estado Parte ha
violado los articulos 3; 7; 14 parrafo 1, 17;
24, y 26 y el parrafo 3 del articulo 2 en
relacidn con los anteriores, del Pacto Inter-

Asimismo el Comité:

- Solicita el cumplimiento integral de los
compromisos acordados entre el Estado y
las peticionarias para reparar a la victima y
garantizar que el caso no se vuelva a repetir,
reconociendo los avances del gobierno del
Chaco en ese sentido.

Establece que el Estado tiene la obligacién
de evitar que se cometan violaciones
semejantes en el futuro, en particular,
asegurando el acceso de las victimas de
agresiones sexuales, a los tribunales en
condiciones de igualdad.

nacional de Derechos Civiles y Politicos”.

Exige que en un plazo de 180 dias, el Estado
debe enviar al Comité informacion sobre las
medidas que haya adoptado para aplicar el
dictamen.
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